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Steuer ausscheidung bei den Banken

Kresschreiben desVorstandes vom 24. Februar 1995

81 Auftrag der Arbeitsgruppe und Gegenstand des Berichtes

Die Arbetsgruppe "Steuerausscheidung bei den Banken" wurde vom Vorgtland der Konfe-
renz staetlicher Steuerbeamter beauftragt, die geltenden Regeln und Methoden der interkanto-
naen Steuerausscheidung bel den Banken mit ausserkantonalen Niederlassungen sowohl aus
der Sicht der Sitz- ds auch aus derjenigen der Betriebsstéttekantone zu Uberprifen.

Die Aufgabengtellung und die bidang bewahrte Ausscheidungspraxis bei den Banken bringt mit
sich, dass sch die Arbetsgruppe im Wesentlichen auf die Behandlung zentrder Probleme i+
terkantond tétiger Banken konzentriert hat. Die Uberprifung der internationalen Ausschei-
dungsregeln bel den Banken war dabel nicht Gegenstand des Auftrages der Arbeitsgruppe.
Fragen, die sch im Zusammenhang mit der Konzerngtruktur, d.h. zwischen Muttergesellschaft
und ihren jurigtisch selbststéndigen Konzerngesdllschaften ergeben, wurden von der Arbeits-
gruppe ebenso ausgeklammert.

Mit Datum vom 26. April 1994 wurden die Schwel zerische Bankgesdllschaft (SBG), Schwei-
zerische Kreditangtdt (SKA) und der Schweizerische Bankverein (SBV) von der Arbeits
gruppe mit einem detaillierten Fragebogen ersucht, ber das Wesen und die Entwicklung des
bankinternen Rechnungswesens sowie Uber Umfang und Art der innerbetrieblichen Kosten+
verrechnung Auskunft zu erteilen. Die Arbetsgruppe hat die daraus gewonnenen Erkenntnisse
und Informationen zusétzlich im Rahmen einer Anhdrung der Steuervertreter der befragten
Grosshanken vertieft.
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Soweit im Bereich der interkantonalen Steuerausscheidung Anderungen der bisherigen Praxis
beantragt werden, sind die betroffenen Bankingtitute dariiber unterrichtet worden. Die bean
tragten Anderungen erfolgen grundstzlich mit ihrer Zugimmung.

Direkte Steuerausscheidung

Geltende Ausscheidungsmethode

Nach geltender Praxis erfolgt die interkantonade Steuerausscheidung fur Kapita und Gewinn
bei Banken nach der direkten quotenméssigen Methode. Grundlage der Repartition bilden in
der Regd die Ergebnisse der Finanzbuchhaltung des Sitzes und der einzelnen Betrigbsstétten.
Mit wenigen Ausnahmen hat Sch die gdtende Ausscheidungspraxis bewahrt.

Kapitalausscheidung

Das Kagpitd wird dem Hauptsitz und den Niederlassungen grundsétzlich im Verhdtnis der in
den Buchhdtungen ausgewiesenen Aktiven (Buchwerte) zugewiesen (KURT LOCHER, Die
Praxis der Bundessteuern, 111. Teil: Das interkantonale Doppel besteuerungsrecht, Bd. 3, § 8 11
B Nr. 1; ERNST HOHN, Interkantonales Steuerrecht, 3. Aufl., S. 394). Die Betelligungen sind
dlerdingsin der Regel dem Hauptsitz zugeteilt (REIMANN/ZUPPINGER/SCHARRER, Kommentar
zum Zurcher Steuergesetz, Bd. |, 8 6 N 51). Be internen Guthaben zwischen ener Niederlas-
sung beim Hauptsitz oder bel einer anderen Filide (sog. eigene Stelen) werden die buchméss-
gen Ergebnisse korrigiert, indem % des Betrages der verwatenden Stelle und ¥4 der geldge-
benden Niederlassung zugewiesen werden (LOCHER, aa.O., 8 8 1| B 2e Nr. 4; BGE 64 |
253ff. und BGE 94 | 42ff.). Die aus dem Dotationskapital finanzierten Aktiven sind vollum-

fanglich der Filide zuzuweisen.

Gewinnausscheidung
Nach der im interkantonalen Steuerrecht praktizierten direkten quotenméssigen Methode wird
der auf der Grundlage der Finanzbuchhdtung ermittelte Gesamtgewinn im Verhdtnis der posi-
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tiven Betriebsstatteergebnisse auf die Niederlassungen und den Sitz aufgetellt (BGE 49 |
36ff.). Vorbehaten bleibt der besondere Fal jener Gewinne und Ertrége, die nach bundesge-
richtlicher Praxis ausschliesdich in den Liegenschaftskantonen steuerbar snd. Dem Hauptsitz
wird ein Vorausantell (Praecipuum) von 10% des steuerbaren Gewinnes zugewiesen
(LOCHER, a.a.0., 8811 C4Nr. 15, 16; 8811 C, 6 Nr. 7, 11, 23). Bei Betriebsstétten ohne
elgene Buchfiihrung wird grundsétzlich quotenméssig auf der Badi's von Erwerbsfaktoren aus-
gechieden. Die handdsrechtskonformen Sitz- und Betriebsstétterechnungen snd fur die
Quotenermittiung nur dann steuerlich zu korrigieren, wenn sie Rechnungsfehler, unrichtige Bu-
chungen oder kiinstliche Gewinnverschiebungen (z.B. Uberméssge Belastung von Zentral-
verwaltungskosten, u.a) enthadten (BGE 71 | 32ff.; ERNST HOHN, aa.O., S. 395 m.w.N.).
Betriebsstéiten mit negativen Geschaftsergebnissen partizipieren nicht an der Ausscheidung.
Durch die direkte quotenméssge Ausscheidungamethode erfolgt vidmehr eine Verlegung der
Tellverluste auf die mit Gewinn abschliessenden Betriebsstétten (vgl. Bericht, S. 20ff.).

B. Entwicklung des bankinternen Rechnungswesens

Be den befragten Bankingtituten besteht die Tendenz, die bisherige Praxis der dezentraen F-
nanzbuchfiihrung durch eine "Zweiteilung” der Buchfiihrung zu ersetzen. Danach wird die e
zentrde Finanzbuchhaltung auf einzelne Wirtschaftsregionen (grosse Betriebsstétten oder
Zusammenfassung mehrerer miteinander rechnungsméssig verbundener Niederlassungen) und
Audandfiliden reduziert. Diese bilden je sebststdndige Buchungskreise. IThnen sind kleinere
Betriebsstétten nachgeschdtet, die keine in sich geschlossene Bilanz und Erfolgsrechnung mehr
fuhren. Die Aufteilung des Steuersubgirates innerhab den einzelnen Wirtschaftsregionen auf die
nachgeschalteten Niederlassungen erfolgt dabel auf der Grundiage betriebswirtschaftlicher
Zahlen. Die Verdnderung der Steuerausscheidungsgrundlagen ist mitunter die Folge der bank-
internen Bestrebungen, das betriebliche Rechnungswesen zu verfeinern und as betriebswirt-
schaftliches Fuhrungsingrument zur Erfolgskontrolle der einzelnen Niederlassungen einzuset-
zen. Die Weterentwicklung des bankinternen Rechnungswesens wird ferner durch den Umn-
stand dokumentiert, dass die Bankingtitute ihre Aufgabenfunktionen vermehrt zentrdiseren. So
werden z.B. (Uber)regionde oder indtitutsiibergreifende Logistik- und Servicecenters geschaf-
fen, die unter Umsténden fir mehrere Regionen logistische Aufgaben Ubernehmen. Mangels e-
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gener Finanzbuchhdtung sellt sich hierbe auch fir diese Diengleistungs- und Stabseinheiten
die Frage, wie die Erfolgsbeitrage ihrer Tétigkeit nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten angemessen zugeordnet werden konnen. Mit der Verfenerung des Rechnungswesens in
engem Zusammenhang steht schliesdich auch die Frage der bankinternen Kostenverrechnung
zwischen Stz und den einzelnen Niederlassungen sowie Umfang und Art der Umlage von
Zentralaufwendungen.

C. Folgerungen

1. Fragestdlung
Durch die Veranderungen im bankinternen Rechnungswesen stehen die Steuerbehdrden vor
der Problematik, unter welchen Voraussetzungen auch Steuerausscheidungen auf der Grundla-
ge von betriebsbuchhalterischen Daten akzeptiert und vorgenommen werden konnen. In die-
sem Sinne hate die Arbeitsgruppe zu kléren, inwiewelt das zweltellige Ausscheidungsverfah-
ren:

(1) Finanzbuchhaltung: Berechnungsbass zur Ermittlung des steuerbaren Gesamtge-
winnes und der Aussche dungsquoten bis und mit Stufe Wirtschaftsregion (eigenstan-
diger Buchungskreis),

(2) Betriebsrechnung: Ausscheidungsbas's innerhab der Wirtschaftsaume auf Stufe
Einzdniederlassung,

Anderungen furr die interkantonale Steuerausscheidung mit sich bringt.

2.  Unterschiede zwischen Finanz- und Betriebsbuchhaltung
Die Abrechnungsdifferenzen zwischen Finanz- und Betriebsbuchhatung liegen in ihrer unter-
schiedlichen Zweckausrichtung und sind auf sachliche wie zeitliche Abgrenzungen zurlickau-
fUhren. Wéhrend sch die Finanzbuchhdtung nach den handdsrechtlichen Grundsdtzen der
ordnungsgemassen Buchfiihrung richtet und der Ermittlung des steuerbaren Gewinnes dient,
bezwecken die betriebsbuchhdterischen Zahlen die verursachungsgerechte Kosten- und E-
folgszuordnung zwischen einzelnen Gechéftsselen (zum Ganzen, CONRAD MEYER, Be-
triebswirtschaftliches Rechnungswesen, Ziarich 1992, insh. S. 169ff.). Sie bilden as betriebs-
wirtschaftliches Fiihrungsinsrument die Basis fir die Beurteilung von Erfolg und Missarfolg der
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einzelnen Einhaten der Grosshank und dienen in erster Linie unternehmensinternen Zwecken.
Im Unterschied zur Finanzbuchhatung, die sdmtliche - auch nicht betriebliche - Aufwendungen
und Ertrége einer Geschéftsperiode einander gegentiberstdlt, beschrankt sich die Betriebs-
buchhdtung auf die Kosten- und ErlGsermittiung der eigentlichen gewerblichen Tétigkeit. So
eliminiert die Betriebsrechnung ale neutraen, ausserordentlichen und periodenfremden Ertrége
und Aufwendungen, umfasst im Gegensatz zur Finanzbuchhatung die kakulaorische Verzin
sung des Eigenkapitals, verrechnet Erlos und Kosten innerbetrieblicher Leistungen und ersetzt
z.B. den effektiven Rickstellungs- und Mietaufwand durch eine betriebswirtschaftliche Kalku-

lation.

3. Betriebsbuchhaltung als Grundlage der Repartition

Das Nebeneinander von Finanzbuchhatung und betrieblichem Rechnungswesen ist nach An
scht der Arbeitsgruppe fir die Belange der Steuerausscheldung so lange unbedenklich, s die
Resultate trotz der abrechnungstechnischen Differenzen die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit des Unternehmens und ihrer Niederlassungen den tatsichlichen Verhdtnissen entspre-
chend widerspiegeln und Gewahr fir ene verursachungsgerechte Zuweisung von ausseror-
dentlichen, periodenfremden sowie neutraen Ertrégen und Aufwendungen besteht. Hierbel gilt
as Voraussetzung, dass die nach betriebswirtschaftlichen Kriterien vorgenommenen Kosten-
und Erfolgszuweisungen an die enzelnen Betriebsstéten wirtschaftlich vertretbar und an-
gemessen sind und das betriebliche Rechnungswesen nicht durch bewusste Korrekturen von
den tatséchlichen wirtschaftlichen Gegebenheiten abweicht. Dies wére unter anderem der Fal,
wenn aleine aus fuhrungsbedingten oder steuerlichen Griinden auf eine sachgerechte Kosten-
und Erfolgszuordnung ohne Riicksicht auf den echten Betriebserfolg einer Niederlassung ver-
zichtet wirde oder die Betriebsstéten bei der Kostenverrechnung ohne Grund ungleich be-
handelt wirden. Entscheidend ist somit der Umstand, dass die Kosten und Ertrége sachlich
dem richtigen Buchungskreis zugeordnet werden und das Glelchbehandlungsgebot nicht
verletzt wird.

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe steht die Pardlditét von Finanzbuchhaltung und betriebli-
chem Rechnungswesen be der Quotenermittiung mit der direkten Steuerausschel dungsmetho-
de nicht in Widerspruch. Anaog der Steuerausscheidung auf der Grundlage der Finanzbuch-
hatung wird sch auch im Rahmen des betrieblichen Rechnungswesens die Quotenermittiung
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nachgeschalteter Betriebsstétten direkt ermitteln lassen. Grundlage ist nunmehr aber das Re-
sultat betriebsbuchhaterischer Zahlen. Von ener indirekten Quotenbestimmung auf der Bas's

von Hilfsfaktoren kann nicht gesprochen werden.

Mit dem Ubergang zur Betribsrechnung erdffnet sich fiir die Bankingtitute damit die Méglich-
keit, flr (Uber)regionde Service- und Logistikcenters und andere Betriebsstéiten, die Gberwie-
gend fur Fronteinheiten Lestungen erbringen, die Steuerausscheidung auf eine aussagekréfti-
gere Basis zu gdlen, ds dies mit den Mitteln der herkdmmlichen indirekten Repartition mog-
lich wére. Wird deshdb den erbrachten Diengtleistungen solcher Einheiten ein Erfolgsbeitrag
nach Massgabe betriebsbuchhalterischer Kriterien zugeordnet, der den kostenverursachenden
Zweigniederlassungen belastet wird, duirfte auch in diesen Féllen eine den tatsichlichen wirt-
schaftlichen Verhdtni ssen entsprechende Steuerausscheidung vorliegen.

Vorausanteil (Praecipuum)

Geltende Rechtslage

Nach gdtender bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist dem Kanton des Hauptstzes ein Vor-
ausantell am Gewinn zuzuweisen, wenn die Téatigkeit der Zentralleitung und ihr Einfluss auf
das Geschéftsergebnis be der Quotenermittiung zu wenig Berlicksichtigung findet (BGE 46 |
436ff.; 49 | 36ff.). Dies gilt grundsétzlich auch dann, wenn die Kosten der Zentralverwaltung
auf die Niederlassungen verteilt werden. Insofern wirkt sch das Praecipuum ds "pauschaer
Korrekturfaktor” aus, der die Gewinnausscheldung zu Gunsten des Stammhauses nachtréglich
modifiziert. Eine Streichung des Vorausantells kommt nach bisheriger Praxis nur in Betracht,
wenn die unternehmengnterne Kostenverrechnung, bel welcher den Banken naturgeméss ein
gewisses Ermessen eingeraumt werden muss, ganz offensichtlich den tatsachlichen Verhdtnis-
sen nicht gerecht wird oder geradezu die Verminderung der Steuerausgaben bezweckt (BGE
71 1 341). Wie das Bundesgericht ausfiihrte, kann diese Frage aber nur unter grindlicher
Uberprifung des von der Bank verwendeten Umlageschliissels beantwortet werden, da es
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sch hierbe in erger Linie um eine banktechnische Frage handdt, bel welcher auch der Beizug

von Experten nicht zu vermeiden sein wird.
B. Anderungsbedarf?

1. Ausgangsage

Bel der Beantwortung der Frage, ob im Lichte der Verfeinerung des bankinternen Rech
nungswesens en Praecipuum zu Gungten des Sitzkantons im Rahmen der direkten Methode
immer noch gerechtfertigt s, nimmt die Frage nach dem Umfang und der Art der bankin-
ternen Kostenverrechnung einen zentrden Stellenwert ein. Denn je umfassender und markt-
gerechter die internen Kosten der Zentraleitung auf die Niederlassungen verlegt werden, desto
grosser wird auch der Begriindungsbedarf, um die geltende Praxis fur einen Vorausantell be-
zubehdten. Dies anerkennt auch der Bundesrat, wenn er in seiner Antwort auf die Interpellati-
on von Nationarat Cavadini vom 30.9.1993 betreffend Besteuerung von Filiden und Zweig-
niederlassungen festhdlt, dass mit der konsequenten Durchfiihrung der direkten Ausschel-
dungsmethode eigentlich auch die Abschaffung des Praecipuums verbunden sein sollte,

2.  Verzcht auf Praxisdnderung
Nach intensiver Beratung kam die Arbeitsgruppe in Ubereingtimmung mit den Steuerexperten
der befragten Bankingtitute zur Ansicht, dass die bisherige Praxis, welche dem Sitzkanton e-
nen Vorausanteil von 10 % des Gewinnes zuwelst, vorlaufig beizubehdten sa. Zu dieser Auf-
fassung fuihrten nachfolgende Uberlegungen:

a) Im Wesentlichen efolgt bel alen dre Grossbanken eine Kostenverrechnung auf der
Grundlage der Einzelverrechnung. Sofern jedoch bel bestimmten Leistungen der Zentrd-
verwatung kein Kogtenverursachungszusammenhang ermittelt werden kann, werden die
Kogten mittels Hilfsfaktoren indirekt umgelegt. Der Schltissel fur die Kostenumlage variiert
je nach Bankingtitut und verrechnungspflichtiger Lestung. Im Verkehr mit ihren Niederlas-
sungen verzichten die Bankinditute auf einen Gewinnaufschlag. Es findet lediglich eine
Verrechnung zu Selbstkosten ("at cost") Statt. Was die Refinanzierung der Betriebsstétten
betrifft, so erfolgt diese grundsétzlich zu Marktkonditionen. Indem der Hauptsitz und die
ihm angegliederten Stabsstellen den Niederlassungen lediglich eine Verrechnung "at cost”
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b)

vornehmen, verzichten se auf einen Gewinnantell auf den erbrachten Dienstleistungen, der
ihnen be einer lickenlosen Verwirklichung ener Profit-Center-K onzeption zukame. Bil-
den demnach nur die tatsdchlich entstandenen Kogten die Berechnungsbasis flr die Wei-
terverrechnung, so kann tendenziell auch eine Unterdeckung der Leistungen fir den Sitz
nicht ausgeschlossen werden. Dies wiederum spricht fir die Beibehatung des Praecipuums
nach geltender Praxis.

Aus der durchgefiihrten Anhdrung der Grosshanken lésst sich des Weitern die Erkenntnis
Ziehen, dass auch in eénem verfenerten Kostenverrechnungssystem aus verschiedenen
Grinden ein massgeblicher Tell der Administrationsaufwendungen weder direkt noch
indirekt auf die Niederlassungen verrechnet werden kénnen. Der Hauptsitz erfillt diverse
Funktionen und Leistungen, die - obwohl unbestreitbar dem Gesamtingtitut und damit den
Filiden zum Nutzen gereichend - auch mit einem aufwendigen betrieblichen Rechnungswe-
sen nicht vollumfanglich nachvollzogen werden kénnen. So werden z.B. die Vorteile der
Niederlassungen, unter der Firma des Gesamtingtitutes am Markt aufzutreten oder auf das
zentrale Know-how des Sitzes (Wertschriftenhandel, Audandgeschéfte usw.) zurtickgrei-
fen zu konnen, den Betriebsstétten grundsétzlich nicht in Rechnung gestellt. Ebenso kann
es vorkommen, dass Rickstellungen oder Wertberichtigungen in Abweichung vom aner-
kannten Grundsaiz der Anlastung am Ort der Entstehung dem Hauptsitz zugewiesen wer-
den, wenn die Risken letztlich die Bank as Gesamtunternehmen bertihren oder im Interes-
Se des Finanzplatzes Schweiz getétigt werden.

Fur die Beibehaltung der bisherigen Praxis sprechen ferner auch Griinde der Praktikabili-
tat und der Rechtsgleichheit. Obschon bel den Banken in Bezug auf die Ausgestatung
und technische Durchfiihrung der unternehmensinternen Kostenverrechnung Unterschiede
bestehen, die unter Umstdnden eine differenzierte Betrachtungswei se zulassen wirden, &-
scheint es der Arbeitsgruppe nicht denkbar, eine in der Hohe abgesiufte Zuweisung des
Vorausanteils fur die verschiedenen Bankinditute vorzuschlagen. Eine individuelle Rege-
lung des Praecipuums wirde zu ener Bewertung des bankinternen Rechnungswesens
durch die Steuerbehdrden fuhren. Ein derartiges Werturtell wirde der bidang praktizierten
Einheitlichkeit der Steuerausscheidungen bel den Banken ein Ende bereiten und von den
betroffenen Indituten kaum akzeptiert werden.
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Fazit

Aus den vorerwéhnten Griinden hdt die Arbetsgruppe die Beibehdtung der bisherigen Praxis
weiterhin fir sachgerecht. In gleicher Weise haben sich die befragten Bankingtitute ausgespro-
chen. Im Lichte der kinftigen Veranderungen des bankinternen Rechnungswesens empfiehlt
sich jedoch, die Frage des Praecipuums mittelfristig - unter Berlicksichtigung der Auswir-
kungen und Entwicklungen im Bereich des bankinternen Rechnungswesens - neu zu Uberprik

fen.

Beteiligungsabzug

Geltende Praxis

Nach bisheriger Praxis werden zur Bestimmung des steuerbaren Gewinnes und der damit ver-
bundenen Ausscheidungsquote die Betelligungen und der daraus resultierende Ertrag der Stew
erhoheit des Kantons zugewiesen, wo die Unternehmung ihren Hauptsitz hat. Eine Ausnahme
von dieser Regd wird nur in Fallen zugestanden, wo die Betelligungen zum Betriebskapita der
einzelnen Betriebsstéten gehtren und in einem wirtschaftlichen Zusammenhang mit diesen ste-
hen. Die dem Sitz direkt zugewiesenen Beteiligungsertrége werden dsdann im Rahmen der
guotenméss gen Gewinnausscheldung quota auf die Niederlassungen und den Sitz verlegt. Die
am Betelligungsertrag quotenméssig beteiligten Betriebsstéttekantone sehen sich nach bisheri-
ger Praxis dabel gehdten, bel der Berechnung der Gesamtsteuer den Betelligungsabzug nach
Massgabe des kantonalen Rechts in Abzug zu bringen, obschon ihnen zur Quotenberechnung
kein Beteligungsertrag buchméssig zugewiesen wird.

Ba dieser Sachlage stehen die einzelnen Bankfiliden vor dem Paradoxon, dass Se einersats
auf dem nach direkter Methode quotenméssig zugewiesenen Ertrag und Kapital nach Mass-
gabe des kantonalen Rechts einen Betelligungsabzug zu gewahren haben, dass aber anderer-
sats die Betelligungen und der daraus resultierende Ertrag fir die Quotenberechnung vollum:

fanglich der Buchhdtung des Sitzes zugewiesen werden. Im Unterschied zur indirekten Ge-
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winnausscheidung auf der Bass von Hilfsfaktoren, deren Ermittlung weitgehend von der
buchméssigen Zuweisung der Betelligungen losgd 64t i, 6ffnet Sch flr die Betriebsstétten bel
der direkten Ausscheldung eine Diskrepanz zwischen Quotenermittiung (Rechnungsabschllisse
ohne Beteiligungen und Beteiligungsertrag) und der Verpflichtung, auf dem quotenméssig zuge-
schiedenen Gewinn einen Beteiligungsabzug gewahren zu miissen.

Bespidl 1a

Ermittlung des Beteiligungsabzuges nach bisheriger Praxis - Betriebsstétte ohne Verlustauswves

Gesamtgewinn 200000 100 %

Betaligungsertrag*) 50'000 25%

Steversatz im Sitzkanton 12 %

Steuersatz in Betriebsstéttekantonen 10%

Aund B

Satzbestimmender Gewinn 200000 200000 200000
Gesamt Stz Betriebsstétte

Gewinn nach Erfolgsrechnung 200000 150000 50'000

Quotein % 100 % 75 % 25 %

Gesamtgewinn 200'000

1. 10 % Voraus -20'000 20'000

vertellt nach Quoten 180'000 135'000 45'000

Steuerbarer Gewinn 155'000 45'000

Steuer ohne Beteiligungsabzug*) 18'600 4'500

/. Betalligungsabzug 25 % 25 %

(50'000 x 100 : 200'000) (4'650) (1'125)

Verbleibende Steuer 17'325 13'950 3375

*) Der Beteiligungsertrag versteht sich aus didaktischen Griinden brutto. Entsprechend wird im Beispielsfall der

Beteiligungsertrag zu 100 % von der Steuer freigestellt. Beriicksichtigt man die auf den Beteiligungen entfallenden
Finanzierungs- und Verwaltungskosten (Art. 70 Abs. | DBG; Art. 28 Abs. | StHG) , vermindert sich der Beteili-
gungsabzug entsprechend.

-10 -
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Bespiel 1b

Ermittlung des Betelligungsabzuges nach bisheriger Praxis - Betriebsstéite A ohne Verlusausvess,

Betriebsstdtte B mit Verlustauswes

Gesamtgewinn

Betaligungsartrag*)

Steuersatz im Sitzkanton

Steuersatz in Betriebsstéttekantonen
A undB

Satzbestimmender Gewinn

Gewinn nach Erfolgsrechnung
Quotein %

Gesamtgewinn

1. 10% Voraus

vertellt nach Quoten

Steuerbarer Gewinn

Steuer ohne Betelligungsabzug*)

/. Betalligungsabzug
(50'000 x 100 : 200'000)

Verbleibende Steuer

200'000 100 %
50'000 25%
12 %
10 %
200'000 200'000 200'000 200'000
Gesamt Sitz BS A BSB
250'000 200'000 50'000 -50'000
100 % 80 % 20 % 0%
200'000
-20'000 20'000
180'000 144'000 36'000 0
164'000 36'000 0
23280 19'680 3'600
25% 25%
(4'920) (900)
17'460 14'760 2'700 0

*) Der Beteiligungsertrag versteht sich aus didaktischen Griinden brutto. Entsprechend wird im Beispielsfall der

Beteiligungsertrag zu 100 % von der Steuer freigestellt. Beriicksichtigt man die auf den Beteiligungen entfallenden
Finanzierungs- und Verwaltungskosten (Art. 70 Abs. | DBG; Art. 28 Abs. | StHG) , vermindert sich der Betelli-

gungsabzug entsprechend.

-11-
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B. Praxisdnderung

1.  Gewinnausscheidung

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe ist die direkte Zuweisung der Betelligungen und ihrer B-
trége an den Stz weiterhin sachgerecht, sofern diese ihrer wirtschaftlichen Bestimmung nach
vom Hauptstz gehdten und verwaltet werden. Die bisherige Praxis zur interkantonalen Aus-
scheidung von Beteiligungsertragen findet jedoch insofern éine Anderung, ds neu fur die
Zwecke der Gewinnausscheidung die dem Stz zugewiesenen Betelligungen fir die B-
mittlung der Ausscheidungsquoten ausser Betracht fallen. Die Ausschedungsfaktoren
werden nunmehr auf der Grundlage des "Betriebsergebnisses' der Unternehmung ohne Betelli-
gungsertrag ermittelt. Folgerichtig wird auch das Praecipuum neu vom Gesamtgewinn ohne
Beteiligungsertrag berechnet und dem Sitz vorweg zugewiesen.

Mit dieser Anderung der Quotenermittlung ist die Folge verbunden, dass die Betrighsstéte-
kantone nicht mehr am Gesamtgewinn inklusive Beteiligungsertrag, sondern nur noch am Ge-
samtgewinn abzuglich Beteiligungsertrag partizipieren. Entsprechend sind die Betriebsstét-
tekantone von der Pflicht befreit, auf dem quota zugewiesenen Gewinn auch noch einen Bete-
ligungsabzug zu gewéhren.

2. Kapitalausscheidung
Fur Kantone, die einen Betelligungsabzug auch auf dem steuerbaren Kapitd kennen, gilt die
Praxisinderung auch fur die Kapitalausscheidung. Diese erfolgt jedoch nach wie vor nach
Lage der Aktiven. Einen Betelligungsabzug auf dem Kapital haben neu aber nur noch digeni-
gen Kantone nach Massgabe des kantonden Rechts zu gewahren, welchen die Betelligungen

buchméssig zugewiesen werden.

3.  Betelligung von Betriebsstatten
In Fdlen, in denen die Betelligungen unmittelbar dem Betrieb ener einzelnen Betriebsstétte
oder einem Buchungskreis dienen und auch buchhaterisch ds Bestandteil des "Betriebsstétte-
vermogens' behandelt werden, snd diese Beteiligungen der betreffenden Niederlassung vor-
weg zuzuordnen. Die Betriebsstétte hat dabel den Betelligungsabzug auf Gewinn und Kapita
nach Massgabe des kantonalen Rechtes zu gewahren. Voraussetzung bleibt jedoch weiterhin,
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dass die Beteligungen in einem unmittelbaren wirtschaftlichen Zusammenhang mit dem
Gechéft dieser Niederlassung stehen. Eine willkirliche Verlegung von Beteiligungen ohne
funktionalen Zusammenhang mit der Geschéftstétigkeit der einzelnen Betriebsstéite kann steu-

erlich nicht anerkannt werden.

4.  Berechnung des Beteiligungsabzuges

Was schliesdich die Berechnung des Beteiligungsabzuges betrifft, so wird diese Frage nach
kantonalem Recht unter Berticksichtigung der Vorgaben des SSHG zu beurteilen sein. Um die
Steverneutraitét der Praxisdnderung zu gewdahrleisten, ist jedoch fiir die Ermittlung des Betelli-
gungsabzuges im Sitz- oder dlenfdls in einzelnen Betrigbsstétekantonen nicht mehr auf das
Verhdtnis Gesamtnettobeteiligungsertrag zu Gesamtgewinn der Unternehmung abzustellen.
Massgebend ist vielmehr das Verhaltnis zwischen dem Kanton vorweg zugewiesenen
Nettobeteiligungsertrag zum im Kanton steuerbaren Reingewinn. Bel getellter Steuerho-
heit ist dies der Gewinn, welcher nach kantonalem Recht der Steuerhoheit des Kantons unter-
liegt (Urtell des Verwatungsgerichts Zurich vom 30.1.1991, StE 1991 ZH B 72.22 Nr. 5).
Dieser szt Sch aus dem zugewiesenen Betelligungsartrag und der Quote am Gesamtgewinn
der Unternehmung inklusive Vorausantell (Berechnungsbass Gesamtgewinn abziiglich Betelli-
gungsertrag) zusammen. Das satzbestimmende Einkommen richtet sich demgegeniber we-
terhin nach den Gesamtfaktoren (Progressionsvorbehalt).

Weiter gilt zu beachten, dass in Ubereingtimmung mit der Rechtdage des am 1.1.95 in Kraft
getretenen DBG und des seit 1.1.1993 gdtenden StHG (Anpassungsfrist bis 1.1.2001,
Art. 72 Abs. | SIHG) und zur Vermeidung von unerwiinschten Ausscheidungsproblemen fir
die Quotenberechnung nur solche Betelligungen zu einem Beteiligungsabzug berechtigen, wel-
che eine Mindestbeteiligung von 20 % am Grund- oder Stammkapital beteiligter Gesdllschaf-
ten haten oder einen Verkehrswert von mindestens 2 Millionen Franken erreichen (massgebli-
che Beteiligungen). Diese Vorgabe ist auch von Kantonen zu beachten, deren bisherige Praxis
von der Rechtdage des SSHG und DBG abweicht (z.B. Betelligungsabzug bel Streubesitz).
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Bespiel 2a

Ermittlung des Betelligungsabzuges geméss Praxisinderung - Ausserkantonde Betriebsstéite ohne
Verlus

Gesamtgewinn 200'000 100 %

Betaligungsertrag 50'000 25%

Steversatz im Sitzkanton 12%

Steuersatz in Betriebsstéttekantonen 10%

Satzbestimmender Gewinn 200'000 200'000 200'000

Gesamt Sitz Betriebsstatte

Gewinn nach Erfolgsrechnung 200'000 150'000 50'000
/. Beteligungsertrag®) -50'000 -50'000

Gewinn ohne Betelligungsartrag 150'000 100'000 50'000
Quoten in % 100 % 66,6 % 33,3%
Gesamtgewinn ohne Betalligungsertrag 150'000

1. 10 % Voraus -15'000 15'000

verteilt nach Quoten 135'000 90'000 45'000
Beteiligungsertrag 50'000

Steuerbarer Gewinn 155'000 45'000
Steuer ohne Beteiligungsabzug 18'600 4'500
/. Betdlligungsabzug*) 32.26 % 0%
(50'000 x 100 : 155'000) (6'000)

Verbleibende Steuer 17'100 12'600 4'500

*) Der Beteiligungsertrag versteht sich aus didaktischen Griinden brutto. Entsprechend wird im Beispielsfall der

Beteiligungsertrag zu 100 % von der Steuer freigestellt. Berlicksichtigt man die auf den Beteiligungen entfallen-
den Finanzierungs- und Verwaltungskosten (Art. 70 Abs. | DBG; Art. 28 Abs. | StHG), vermindert sich der Beteili-
gungsabzug entsprechend.
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Beispiel 2b

Ermittlung des Beteiligungsabzuges geméss empfohlener Praxisdnderung - Ausserkantonae Betriebs-
sétte A ohne Verlugt; Betriebsstétte B mit Verlust

Gesamtgewinn 200'000 100 %
Beteligungsertrag*) 50'000 25%
Steuersatz im Sitzkanton 12 %
Steuersatz in Betriebs- 10 %
stéttekantonen A und B
Satzbestimmender Gewinn 200'000 200000 200'000

Gesamt Stz BSA BSB
Gewinn nach Erfolgsrecnung 250'000 200'000 50'000 -50'000
/. Beteiligungsertrag*) -50'000 -50'000

200'000 150'000 50'000 -50'000

Quotenin % 100 % 75 % 25 % 0%
Gesamtgewinn ohne Beteili- 150'000
gungsertrag
/.10 % Voraus -15'000 15'000
verteilt nach Quoten 145'000 108750 36'250 0
Betelligungsertrag 50'000 50'000
Steuerbarer Gewinn 200000 173750 36'250 0
Steuer ohne Betelligungsabzug*) 20'850 3625 0
/. Betalligungsabzug*) 28,8 % 0% 0%
(50'000 x 100 : 173750) (6'005)
Verbleibende Steuer 18470 14'845 3625 0

*) Der Beteiligungsertrag versteht sich aus didaktischen Griinden brutto. Entsprechend wird im Beispielsfall der

Beteiligungsertrag zu 100 % von der Steuer freigestellt. Beriicksichtigt man die auf den Beteiligungen entfallen-
den Finanzierungs- und Verwaltungskosten (Art. 70 Abs. | DBG; Art. 28 Abs. | StHG) , vermindert sich der Betei-
ligungsabzug entsprechend.
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C. Auswirkungen

Mit der Praxisanderung verbunden ist die Folge, dass Betriebsstéttekantone, deren Rech
nungsabschluss keinen massgeblichen Betelligungsertrag beinhdten, inskinftig nicht mehr
verpflichtet sein werden, auf dem quotenméssig zugewiesenen Gewinnanteil einen Betelligungs-
abzug zu gewdhren. Diesen hat der Sitz dleine im Verhdtnis des Nettoertrages der Beteiligun-
gen zum steuerbaren Gewinn der Gesdllschaft im Sitzkanton zu gewédhren.

Der Umdtand, dass nunmehr die Ermittlung der Ausscheidungsquote auf der Basis der Rechr
nungsergebnisse der einzelnen Niederlassungen und des Sitzes vor Miteinbezug des Betelli-
gungsertrages erfolgt, fuhrt andersaits dazu, dass die Betriebsstétten Gber die erhdhten Quoten
indirekt an dlfédligen Teilverlusten anderer Niederlassungen in verstérktem Masse partizi-

pieren.

D. Inkrafttreten

Den betroffenen Kantonen wird empfohlen, die vorstehend unter § 4 lit. B dargelegte Praxis-
anderung auf dle noch nicht definitiv vorgenommenen Veranlagungen anzuwenden, denen fir
die Bemessung die Geschaftgahre 1993/1994 zu Grunde liegen. Im Verhdtnis zwischen
Kantonen mit unterschiedlichen Bemessungssystemen (Praenumerando- und Posthumerando-
methode) kann es hierdurch fir die Steuerjahre 1993 und 1994 unter Umstanden zu Uber-
schneidungen und damit zu doppelten Entlastungen kommen. Diese sind jedoch as Folge des
Sysemwechsd's hinzunehmen.
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85 Verlustverrechnung

A.

Steuerliche Behandlung von Teilverlusten

Interkantonale Verlustverrechnung

Die Arbetsgruppe ist der Auffassung, dass die geltende Praxis, wonach die Verluste einzel-
ner Betriebsstétten interkantonal tétiger Bankingtitute bel positivem Geschéftsergebnis der Ge-
samtunternehmung anteilméssig auf die mit Gewinn abschliessenden Betriebsstéiten inklusive
Hauptgtz zu verlegen sind (AGNER/JUNG'STEINMANN, Kommentar zum Gesetz Uber die d-
rekte Bundessteuer, Zirich 1995, S. 182; HOHN, a.a.O., S. 420), weiterzufihren ist.

Ein Saldieren der negativen Betriebsstétteergebnisse innerhalb eines Betriebsstéttekantons,
bevor se dem Gesamtergebnis angelastet werden, wird einhellig abgelehnt, widerspricht dies
doch dem Charakter der direkten quotenmassigen Steuerausscheidung. Eine derartige Ande-
rung der Besteuerungspraxis bréchte es mit sch, dass nicht mehr die Buchhaltungsergebnisse
der einzelnen Betriebsstétten, sondern der kantonae Verlustverrechnungssaldo fur die Quo-
tenbestimmung massgebend ware. Als rechtlich unsdbststandige Betriebseinhaiten sind die
Zweigniederlassungen jedoch untrennbar mit dem Hauptsitz verbunden und bilden mit ihm ar
sammen en enhatliches Gesamtunternehmen. Thr Rechnungsergebnis, ob negativ oder positiv,
bildet unmittelbaren Bestandtell des Gesamtergebnisses der interkantonaen Unternehmung.
Damit verbunden ist auch die Folge, dass Verluste einer Niederlassung in erster Linie das Ge-
samtunternehmen mit sdmtlichen mit Gewinn abschliessenden Betriebsstéiten bertihren soll.
Unter diesen Aspekten erscheint es der Arbeitsgruppe nicht angebracht, einen Systemwechsdl
von der bisherigen Praxis interkantonden Verlussadierung zu vollziehen.

In gleicher Weise seht die Arbeitsgruppe auch von der Anerkennung von Verlustvortrags-
maAglichkeiten ab, geméss welchen Kantone mit negativen Tellergebnissen diese Verluste
spodter mit Gewinnen verrechnen missten, wenn die Betriebsstétten in den nachfolgenden
Steuerperioden wieder Gewinn erzielen wirden. Denn es entspricht dem Wesen der quoten-
méssigen Steuerausscheidung - anders die objektméassige Steuerausscheidung - in jedem Be-
messunggahr den Gesamtgewinn auf die Betriebsstéiten zu vertalen und Telverluste in jeder
Periode definitiv mit den Tellgewinnen zu verrechnen (vgl. auch HOHN, a.a.O., S. 420f.).
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2. Internationale Verlustverrechnung
Weas die Frage der Verlusverrechnung im internationalen Verhdtnis betrifft, so héngt diese in
erder Linie von den anerkannten Ausschedungsgrundsétzen und dem massgeblichen inner-
staatlichen Recht der Kantone und des Bundes ab (z.B. Art. 52 Abs. 3 DBG oder andoge
kantonae Regelungen; vgl. auch AGNER/JUNG/STEINMANN, a.a.0., S. 187 ff.).

B. Gesamtverlustverrechnung

1. Rechtsnatur des Gesamtverlustes
Von den Telverlusten einzelner Betriebsstéten bel positivem Gesamtergebnis der interkanto-
naen Unternehmung zu unterscheiden, ist die Behandlung von Gesamtverlusten der Unterneh
mung. Ein Gesamtverlugt fuhrt dazu, dass im betreffenden Steuerjahr in der Schweiz kein steu
erbarer Gewinn anfallt.

Auch fur den Fal, dass der Gesamtverlust ausschliesdich auf negeative Ergebnisse audandi-
scher Betriebsstétten zuriickzufiihren i, die schweizerischen Niederlassungen aber per Saldo
mit einem pogitiven Ergebnis abschliessen, bleibt die Besteuerung des inlandischen Gewinnes
im Rahmen der direkten quotenméssigen Ausscheidungsmethode - vorbehdtlich der nachtrag-
lichen Veranlagungsrevison geméss Art. 52 Abs. 3 DBG oder diesem nachgebildeten kanto-
nalen Regelungen - ausgeschlossen. Bei einer weltweiten Rendite von Null kann kein positiver
Steuersatz  abgeleitet werden (negativer Progressonsvorbehat; REIMANN/ZUPPINGER/
SCHARRER, a.a.0., N 75 zu § 6 StG).

2. Anwendbares Recht
Die Ermittlung des Gesamterfolges, ob positiv oder negativ, wird von jedem Kanton nach
Massgabe des kantonalen Rechts festgestdIt (HOHN, a.a0., S. 421). Ebenso hangt vom je-
weiligen kantonaen Recht die Frage ab, ob Gesamtverluste mit Gewinnen einer nachfolgenden
Periode verrechnet werden konnen (Verlustvortrag). Demgegentiber ist das Bundesrecht (in-
terkantonales Doppelbesteuerungsrecht) fir die Bestimmung der Quoten massgebend, mit
welchen die Kantone am Gesamtergebnis partizipieren (HOHN, aa0., S. 422). Dabe gilt ds
fester Grundsatz, dass fur die Bestimmung der Ausscheldungsguoten einheitlich auf die Be-
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messungsperiode abzugtellen it und dass beam Zusammenpralen von Kantonen mit unter-
schiedlichen Bemessungssystemen die Quoten fir die Gewinnausscheidung fir jedes Ge-
schéftgahr gesondert zu ermitteln Snd (HOHN, aa.0., S. 422).

3. Ausscheidungsquote
Was die Frage betrifft, welches Jahr fur die Quote massgebend ist, geméss welcher der unter
Berlicksichtigung des Vorperiodenverlustes, des Audandanteils und Vorausantels verbleiben-
de Restgewinn der Unternehmung interkantond vertellt werden soll, hat sich die Arbeitsgrup-
pe fur die Quotenbestimmung nech den Verhdtnissen im jewelligen Bemessungsgiahr der
Verlustverrechnung ausgesprochen.

Danach wird der in der Steuerperiode steuerbare Gesamtgewinn nach Massgabe des kanto-
nalen Rechtes so ermittdlt, dass vom Gesamtgewinn der Bemessungsperiode der verrechen
bare Gesamtverlust friiherer Perioden abgezogen wird. Der verbleibende Gewinniiberschuss
wird sodann nach der herkbmmlichen direkten quotenméssigen Ausscheidungsmethode auf die
betelligten Kantone verlegt. Fur die Quotenbestimmung sind dabel die Verhaltnisse des Be-
messungsjahres massgebend, dessen Gewinn der Verlustverrechnung dient. Wirde man
demgegentiber auf die Quoten des Gesamtverlugtjahres abstellen, hétte dies bel Niederlassun-
gen, die im Jahr des Gesamtverlustes mit einem positiven Ergebnis abschliessen, zur Folge,
dass ihre Ausscheidungsquoten durch die Anwendung der direkten Methode im Verhdtnis zur
Summe der Gewinne enes positiven "Normajahres' eine unter Umsténden unverhdtnisméss-
ge Erhthung erfahren. Umgekehrt betragt die Quote fir digenigen Niederlassungen, die im
Gesamtverlugjahr mit einem negativen Ergebnis abschliessen, 0%. Insofern sind die Aus-
scheidungsquoten der mit Gewinn abschliessenden Betriebsstéiten im Verhdtnis zu den von i
nen erwirtschafteten Gewinnen, einersaits, und die Anteile der Ubrigen Betriebsstétten an der
Summe der von ihnen ausgewiesenen Verluste, andersats, derart ungleich, dass eine direkte
Steuerausscheidung auf der Grundlage von Faktoren des Gesamtverlugtjahres die tatsachlichen
Verhdtnisse steuerlich nicht mehr reditétsgerecht widerspiegeln wiirde.

Etwas anders verhdt es sch im Rahmen der indirekten Steuerausscheidung, bel welcher die
Quotenbestimmung stets auf einem positiven Hilfsfaktor, wie Umsatz, Kapita, usw. fusst
(vgl. HOHN, aa.0., S. 423ff.). Hier erscheint es durchaus vertretbar, den kantonalen Antell
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am verrechenbaren Gesamtverlust der Vorperiode und am Gesamtgewinn der Bemessungs-
periode getrennt zu ermitteln, indem die fir jede Periode massgebende Aussche dungsquote
auf das Ergebnis der betreffenden Periode angewendet wird, um die so errechneten Ergebnis-
se anschliessend voneinander in Abzug zu bringen.

Beispiel 3

Ausscheidung bei einer interkantonal und international tatigen Bank mit Gesamtver lust

Anmerkung: Das nachfolgende Beispid gilt nur unter der Voraussetzung, dass die Kantone bel der
internationalen Steuerausscheidung der Banken aud andische Betriebsstéite Verluste im Rahmen der
direkten quotenméssigen Methode definitiv Ubernehmen. Fir die direkte Bundessteuer, welche
nach Art. 52 Abs. 3 DBG Verlugste audandischer Niederlassungen nur provisorisch tbernimmt,
findet diesss Begoid nur unter entsorechendem Vorbehdt Anwendung (vgl. hierzu
AGNER/JUNG/'STEINMANN, a. a. O., S. 189ff.).

.  Quotenermittlung des Geschaftsjahres 1992

Niederlassungen Gewinn Verlust Quote (% der

Gewinne)

Irrelevant
Sitz : 250 35,7 %
Betriebsstétte CH-A : 150 21,4 %
Betriebsstétte CH-B : 400 0%
Betriebsstétte CH-C : 300 0%
Betriebsstétte CH-D : 50 0%
Total Schweiz 400 750 57,1 %
Betriebssiite Audand 1 : 200 28,6 %
Betriebsstétte Audand 2 : 100 14,3 %
Betriebsstétte Audand 3 : 300 0%
Betriebsstétte Audand 4 : 50 0%
Total Audand 300 350 42,9 %
Gesamttotal 700 1'100 100 %
Gesamtnettoer gebnis 400

[I. Steuerbarer Gewinn des Geschéftgahres 1992

Steuerbarer Gesamtgewinn 1. 400
J. Audandabzug v. 0 % 0
Steuerbarer Gewinn Schweiz 0
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[11.  Quotenermittlung des Geschéaftgahres 1993

Niederlassungen

Stz

Betriebsstétte CH-A
Betriebsstétte CH-B
Betriebsstétte CH-C
Betriebsstétte CH-D
Total Schweiz

Betriebsstétte Audand 1
Betriebsstétte Audand 2
Betriebsstétte Audand 3
Betriebsstétte Audand 4
Total Audand
Gesamttotal

Gesamtnettoer gebnis

Gewinn

1'200

1'000

350
300
100

50

800
200
100
100

400

V. Quotenermittlung des Geschéaftgahres 1994

Niederlassungen

Stz

Betriebsstétte CH-A
Betriebsstétte CH-B
Betriebsstétte CH-C
Betriebsstétte CH-D
Total Schweiz

Betriebsstétte Audand 1
Betriebsstétte Audand 2
Betriebsstétte Audand 3
Betriebsstétte Audand 4
Total Audand
Gesamttotal

Gesamtnettoer gebnis

Gewinn

1'100

1'500

1'200

400
450
100
150

200
100
100

400

Verlust

50
50

150
150
200

Verlust

100
100

200
200
300

Quote (% der
Gewinne)
29,2 %
25,0 %

8,3%
4,2%
0%
66,7 %

16,7 %
8,3%
8,3%

0%

33,3%

100 %

Quote (% der
Gewinne)
26,7 %
30,0 %

6,6 %
10,0 %
0%
73,3 %

13,3%
6,7 %
6,7 %

0%

26,7 %

100 %
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V. Verlustverrechnung und Vertellung des ver bleibenden Gesamtgewinnes

Einjdhrige Bemessungs-  Zweijahrige Bemessungs-

periode periode

1993 1993 1994
Gesamtgewinn 1'000 1'000 1'200
Verrechnung Vorperiodenverlust -400 -400
Gewinnuber schuss vertellbar 600 600 1'200%)
auf Betriebsstatten CH und
Audand
= satzbestimmender Gewinn
Audandanteil -200 -200 -320
33,3 % bzw. 26,7 %
Steuerbarer Gewinn
Schweiz**) 400 400 880
Vorausantell fir
Sitzkanton 10 % 40 40 88
Auf Sitzkanton und Betriebs-
stattekantone
vertellbarer Gewinn 360 360 792
Antell Kt. A 25 % 25 % 30 %
geméss Erfolgsrechnung BS
CH-A
Gewinnanteil Kt. A 90 90 238
Steuerpflichtiger Gewinn-
anteil Kt. A 90 164***)

*)  Der satzbestimmende Gewinn ergibt sch aus dem Durchschnitt der Summe beider Jahre
(900).

**)  Der steuerbare Gewinn Schweiz bildet die Ausgangsbasis fur die interkantonde Gewinn-
vertellung und die Berechnung des Praecipuums.

***) Durchschnittlicher Gewinn aus der Summe beider Jahre,
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§6 Sonderfragen

A.

Betriebsstattebegriff

Geltende Praxis

Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung begriindet die Betriebsstétte, Ort der geschéftlichen
Tétigket, en sekundéres Steuerdomizl. Im internationalen Steuerrecht bildet die Betriebs-
gétte Ankntpfungspunkt fir die Steuerpflicht auf Grund wirtschaftlicher Zugehrigkeit (Art. 4
Abs. I lit. b und 52 Abs. | lit. b DBG, Art. 4 Abs. | und 21 Abs. | lit. b SSHG). Nach dem
Recht der direkten Bundessteuer gilt unter Vorbehdt der Doppel besteuerungsabkommen ds
Betriebsstétte eine feste Geschéftsainrichtung, in der die Geschéftstétigkeit eines Unternehmens
ganz oder teilweise ausgelibt wird. Massgebende Kriterien der Betriebsstétte snd demnach
das Vorhandensain einer festen Geschéftseinrichtung sowie die Ausibung ener Ge-
schaftstatigkeit. Diese Begriffamerkmae entsprechen materiell im Wesentlichen der bisheri-
gen Rechtprechung des Bundesgerichtes im Bereich des interkantonalen Doppel besteue-
rungsrechts, wonach als Betriebsstétte ‘eine sténdige korperliche Anlage oder Einrichtung
gilt, mittels derer sich daselbst ein qualitativ und quantitativ wesentlicher Teil des tech-

nischen oder kommerziellen Betriebes vollzieht” (HOHN, a.a.O., S. 155 m.w.N.).

Entwicklungen im Bankgewerbe

Wéhrend Zweigniederlassungen der Banken explizit von Gesetzes wegen as Betriebsstétten
anerkannt werden, gellt sich mit Blick auf neue Erscheinungsformen der kommerzidllen Tétig-
keit der Banken die Frage, inwieweit Logistik- und Servicecenters oder autometisierte
Diendleistungsainrichtungen der Banken wie Geldautomaten oder "Electronic-Banking”, usw.
unter den Betriebsstéttebegriff zu subsumieren sind.

Die Arbeitsgruppe seht - ohne aber zu dieser Frage abschliessend Stellung zu nehmen - fir
die (Uber)regiond tétigen Logistik- und Servicecenters die Anforderungen an eine Betriebs-
gétte im Wesentlichen erfullt. Obwohl diese Einheiten in der Regd keinen Kundenverkehr
aufweisen, kommt ihnen in Bezug auf Persondeinsatz und Bedeutung ihrer Tétigkelt fir das
Gesamtunternehmen ene quditative und quantitative Wesentlichkeit im Sinne der bisherigen
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bundesgerichtlichen Praxis zu. Demgegeniiber seht die Arbeitsgruppe zumindest fir Geldau
tomaten im klassischen Sinne (z.B. Bancomat, Cassameat, usw.) die Voraussetzungen des Be-
triebsstéttebegriffs nicht gegeben. Nebst der Gefahr ener dlzu grossen Zersplitterung der
Steuerpflicht sprechen vorab fehlender Kundenkontakt, mangelnde Persona beschéftigung und
Bedeutung im Rahmen des Gesamtingtitutes gegen eine Ankniipfung der Steuerpflicht an die
wirtschaftliche Zugehorigkeit der Betriebsstétte. Der Ubergang zur Betriebsstétte kann jedoch
bei Einrichtungen fliessend sein, die nebst der Geldausgabe auch andere automatiserte
Diendleistungen in grosser Zahl anbieten (z.B. Abfragen von Borsenkursen, Entgegennahme
von Zahlungsauftrégen, usw.) und hierfir unter Umsténden auch Persona beschéftigen. Je
umfangreicher das Diengtleistungsangebot und der damit erzidte Umsatz i, desto grosser ist
die Moglichkeit, dass solche Einrichtungen a's Betriebsstétten betrachtet werden miissen.

B. Harmonisierung der Rickstellungs- und Abschrelbungssatze

Was die Harmoniserung unterschiedlicher kantonaler Ruckstdlungs- und Abschreibungs-
ansitze im Bankgewerbe betrifft, so hdt die Arbeitsgruppe eine interkantonde Angleichung
der Vorschriften zwar fur wiinschenswert, verzichtet aber mangels aktuellem Handlungsbedarf
auf die Empfehlung bestimmter Sétze oder Regelungen. Die Festlegung der zuléssgen Ruick-
selungs: und Abschreibungssédize fir Bankingtitute bleibt auch unter dem SIHG dem Recht
der einzelnen Kantone vorbehaten. Immerhin wird von den Sitzkantonen erwartet, dass bei
Anderungen der Riickstellungs- und Abschreibungssitze an die beteiligten Betriebsstétekan
tone eine Medung erfolgt.
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