Schwel zerische Steuerkonferenz KS 03 (alt: 2.52)

| nter kantonale Steuer ausscheidung
bel Immobilien-L easinggesellschaften (ILG)

Kresschrelben desVorstandesvom 18. Marz 1994

A. Begriffder ILG

Die ILG vermitteln dem Leasingnehmer gegen Bezahlung einer Leasinggebiihr das ausschliesdiche
Benutzungsrecht von gewerblich oder industridl nutzbaren Liegenschaften, die se vorgangig auf
elgene Rechnung ds Eigentum erwerben. Nach Ablauf des Leasingvertrages, der in der Regd &-
ne Laufzeit von 10 - 20 Jahren aufweist. Uberlassen die ILG die Liegenschaft dem Leasngnehmer
entweder zu einem festgelegten Restkaufprels oder schlagen dem Leasingnenmer ein Anschluss-
leasing vor. Ebenso it im Immobilienleasing das sog. "sdle and lease back"-Verfahren anzutref-
fen. Die Leasinggebiihr, in der Regel eine gleichbleibende Annuitét, setzt sch aus verschiedenen

Komponenten zusammen. Hauptantell bilden die Zins- und die Amortisationsquoten.

Was die steuerliche Behandiung des Immobilien-Finanz-Leasings betrifft, kann auf das Kreis-
schreiben 2.41 der Schwel zerischen Steuerkonferenz vom 6.2.1980 verwiesen werden (publi-

Zigt in:. HEINZ MASSHARDT, Kommentar zur direkten Bundessteuer. 2. Aufl.. Zurich 1985.
Art. 22 Rz 54; vgl. auch PETER SPORI. Steuerrechtliche Aspekte des Leasing von Investitionsgi-
tern. ASA 53. S. 401 ff. insh. S. 419ff.. Danidle Yeran. Aspects fiscaux du "leasing” financier,
ASA 54. S, 256). Soweit die ILG dem Leasingnehmer gewerblich und indusgtriell nutzbare Lie-
genschaften (Investitionsgliter) vermitteln, kommt ihre wirtschaftliche Tétigkeit der einer Finanzie-

rungsgesdlschaft gleich.
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B. Bisherige Praxiszur interkantonalen Steuerausscheidung

1. Allgemeines

Nach bisheriger Praxis gdten die verleasten Liegenschaften von ILG ds Kapitalanlageliegen-
schaften, die im Eigentum der ILG sehen und fir diese regemédssg im Belegenheitskanton ein

Spezidsteuerdomizil begrinden. Bel der interkantonalen Besteuerung von Kapitdanlageiegen-
schaften unterscheidet die bundesgerichtliche Praxis zwischen Unternehmen mit und ohne ausser-
kantonde Betriebsstéiten (9ehe ERNST HOHN. Interkantondes Steuerrecht, 3. Aufl., Berr/
Stuttgart/Wien 1993, § 28 Rz 1ff.). Zur konkreten Frage der interkantonalen Steuerausscheidung
von ILG konnte das Bundesgericht bidang noch nicht Stellung nehmen.

2. |LG ohne Betriebsstatten

a)

b)

K gpitad ausscheidung

Die Kapitadanlagdiegenschaften begriinden am Ort der Belegenhet ein Spezidsteuerdomizil;
die beweglichen Aktiven, sofern solche Uberhaupt bei ILG vorhanden sind (gemischtes Lea
snggeschéft), werden demgegeniber dem Hauptsteuerdomizil zugewiesen. Die Schulden
werden proportiona, d.h. im Verhdtnis der Aktiven, aufgeteilt (ERNST HOHN, a.a.O., § 28
Rz 16f.).

Gewinnausscheidung

Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung werden dem Liegenschaftskanton die Brutto-
ertrége wie auch die zurechenbaren Gewinnungskosten (inkl. Abschreibungen) objektméssig
zugewiesen. Drittverwatungskosten, die nicht einzelnen Liegenschaften zugeordnet werden
konnen, werden im Verhdtnis der Bruttoertrége aus Liegenschaften auf die Liegenschafts-
kantone aufgetellt. Bel Selbstverwatungskogten ist der zuldssige Abzug auf 5 % des Brutto-
ertrages begrenzt. Die Schuldzinsen werden proportional im Verhdtnis der Aktiven verlegt
(ERNST HOHN, a.a.0., § 28 Rz 20).

Verdusserungsgewinne und buchméssige Aufwertungen, sofern diese bel ILG vorkommen,

werden dem Beegenheitskanton vollumfanglich objektméssig zugewiesen, d.h. sowohl der
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Buchgewinn (wiedereingebrachte Abschreibungen) as auch der Wertzuwachsgewinn unter-
stehen der Steuerhoheit des Belegenheitskantons (ERNST HOHN, a.a.0., § 28 Rz 28).

Beispiel 1:
DielLG X-AG hat ihren Sitzim Kanton Sund Ubt ihre L easingtétigkeit seit einiger Zeit in den Kanto-
nen S, L und G (L und G sind Liegenschaftskantone) aus.

Total S L G
Aktiven
Liegenschaften 1000 600 400
2000 1000 600 400
Kapitalquoten 100 % 50 % 30% 20%
Ertrag
Bruttoleasingertrag 1200 500 300
2000 1200 500 300
(100 %) (60 %) (25 %) (15 %)
Abschreibungen 500 350 100 50
Verwaltungskosten 100 60 25 15
Schuldzinsen 800 400 240 160
1400 810 365 225
Gewinn (vor Steuern) 600 390 135 75
(100 %) (65 %) (22.5%) (12.5%)

3. ILG alsinterkantonale Unternehmungen

Be interkantonden Unternehmungen (ILG mit ausserkantonalen Betriebsstétten in Form von
Vertretungsoliros oder Filiden) ist fur die Steuerausscheidung die dlfdlige Existenz von Kapitd-
anlageliegenschaften im Sitz- oder Betriebsstéttenkanton zu berticksichtigen.

C. Problematik der geltenden Ausscheidungspraxis

Das Hauptproblem der bisherigen vom Bundesgericht bestétigten Ausscheidungspraxis bei Ge-
sdlschaften mit Kapitalanlagdiegenschaften liegt darin, dass die reinen Liegenschaftskantone den
nach Abzug der objektméssig zugewiesenen Liegenschaftskosten und den anteiligen Schuldzinsen
auf ge entfdlenden Reinertrag (Nettoleasingertrag) ohne Ricksicht auf Verluste in anderen Ka-
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tonen besteuern konnen. Diese Praxis fuhrt dazu, dass die steuerpflichtigen ILG mehr als den ge-
samten Reingewinn der Unternehmung versteuern, wenn der vom Sitzkanton (bel ILG praktisch
ausnahmdos der Kanton Zurich) oder den Betriebsstéttekantonen zu tragende Aufwand den dort
steuerbaren Bruttoertrag Ubersteigt (ERNST HOHN, aaO., § 28 Rz 27). Zudem werden die Sitz-
und Betriebstéitenkantone durch die einsaitige Verpflichtung zur Verlustiibernahme gegentiber den
reinen Liegenschaftskantonen schlechter gestellt Die auf die Ausscheidungspraxis zurtickzuftin-
rende fehlende Verlustverrechnungsmaoglichkeit in reinen Liegenschaftskantonen wird as "Aus-
scheidungsverlust" bezeichnet (ASA 27, S. 408). Der Ausscheidungsverlust widerspricht dem
Verbot der Schlechterstdlung im interkantonalen Verhdtnis (Art. 46 Abs. 2 BV) und dem
Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit, wird jedoch vom Bun-
desgericht unter Hinwels auf den Vorrang der Steuerausscheidung nach dem Belegenheitsprinzip
hingenommen (BGE 93 | 241f.). In der Lehre wird diese Praxis stark kritisert (vgl. ERNST HOHN.
aaO., § 28 Rz 27ff.).

Die Problematik der Ausscheidungsverluste und der damit verbundenen "Uberbesteuerungen” der
ILG wird einerseits durch die proportionale Schuldzinsenverlegung verstérkt, well die Zinsquoten
bel den Leasinggebiihren mit der zunehmenden Laufdauer abnehmen, wahrenddem die Amortisa-
tionsquoten spiegebildlich zunehmen. Die proportionale Schuldzinsenverlegung trégt diesen Ver-
hatnissen nur beschrankt Rechnung, dase auf die Verhdtnisse pro Bemessunggahr abstelt. Dies
wiederum flhrt dazu, dass ausscheidungsrechtlich in den Liegenschaftskantonen anfanglich oft ein
Liegenschaftsverlust anfélt, der vom Sitzkanton und dlféligen Betriebsstéttenkantonen zu Uber-
nehmen i, andersaits jedoch gegen Ende der Laufzeit des Leasingvertrages ein Nettoleasinger-
trag des Liegenschaftkantons resultiert, der dort mangels Verpflichtung zur Verlustibernahme
vollumfanglich steuerpflichtig ist. Zusdtzlich werden Ausscheidungsverluste durch den Umgtand
beglingtigt, dass andog der oben erwéhnten Eigenheiten der Schuldzinsenverlegung der Abschrei-
bungsbedarf zu Beginn des Leasngvertrages fur die ILG am hdchgten it und sich dann mit a2+
nehmender Laufzat des Leasngvertrages vermindert.

Beispiel 2: Ausscheidungsver lust
Die X AG Ubt ihre Geschéaftstatigkeit in allen Kantonen erst seit kurzer Zeit aus, so dass der Ab-
schreibungsaufwand und die Zinsbelastung den Reingewinn der IL G erheblich verringern.
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Total S L G
Aktiven
Liegenschaften 1000 600 400
2000 1000 600 400
Kapitalquoten 100 % 50 % 30% 20%
Ertrag
Bruttol easingertrag 700 560 140
1400 700 560 140
(200 %) (50 %) (40 %) (10 %)
Abschreibungen 600 275 185 140
Verwaltungskosten 70 35 28 7
Schuldzinsen 650 325 195 130
1320 635 408 277
Gewinn (vor Steuern) +80 +65 + 152 -137
Verlustibernahmevon S - 137 + 137
-72 +152 0

Im vorliegenden Beispid ergibt sich ein Ausscheidungsverlust von 72, weil der Kanton L 152 besteu-

ern darf, obwohl das Gesamtergebnisder |LG nur einen Gewinn vor Steuern von 80 ausweist.

D. NeueAusscheidungspraxisfir ILG

1. Kapitalausscheidung

Die bisherige Praxis zur Kapitalausscheidung erfahrt keine Anderungen.

2.  Gewinnausscheidung

Um der dargelegten Problematik bel der Gewinnausscheidung von ILG Rechnung zu tragen, wird

den betroffenen Kantonen nachstehendes Vorgehen bei der interkantonalen Steuerausscheidung
von ILG vorgeschlagen:

Zid der neuen Ausscheidungsmethode ist die Verme dung von Ausscheidungsverlusten, indem der
nach jewelligem kantonalen Recht zu berechnende Gesamtgewinn nach Quoten auf die Sitz-,
Betriebsstéiten- und Liegenschaftskantone aufgetellt wird. Auf eine Besteuerung der verleasten
Liegenschaften ds Kapitdanlageiegenschaften nach dem Belegenheitsprinzip wird fortan verzich
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tet. Von den betelligten Kantonen kann demnach inskiinftig nicht mehr as 100 % des Gesamtge-
winnes besteuert werden. Der Unternehmensgewinn wird dabel nach Massgabe der Bruttoleasin
gertrége ausgeschieden. Well die ILG ds Finanzierungsgesdlschaften nicht eéinem Hande sunter-
nehmen gleichgestdllt werden kdnnen, wird auf einen Vorausantell (Praecipuum) zu Gungten des
Sitzkantons verzichtet.

Von der quotenmassigen Gewinnausscheidung ausgeklammert wird hingegen der Wertzuwachs-
gewinn infolge Verdusserung oder Wertsteigerung einer Liegenschaft. Der Wertzuwachsgewinn
wird unverandert dem Kanton der gelegenen Sache zur ausschliesdichen Besteuerung zugewie-
sen. Buchgewinne unterliegen demgegeniiber der quotenméssigen Steuerausscheidung.

Beispiel 3:
Angaben des Beispiels 2 nach neuer quotenmassiger Ausscheidungsmethode:

Total S L G
Aktiven
Liegenschaften 1000 600 400
2000 1000 600 400
Kapitalquoten 100 % 50 % 30% 20%
Ertrag
Bruttol easingertrag 700 560 140
1400 700 560 140
(200 %) (50 %) (40 %) (10 %)
Abschreibungen 600
Verwaltungskosten 70
Schuldzinsen 650
1320
Gewinn (vor Steuern) +80 +40 +32 +8
(200 %) (50 %) (40 %) (10 %)

Be Leasnggesdlschaften, die Mobiliar- und Immobilienleasinggeschéfte tétigen (gemischte Lea-
singgesellschaften), ist im Rahmen der Gewinnausscheldung zwischen Ertragen aus Immobilien-
leasing (A) und Mobiliarleasing (B) zu unterscheiden. Fir die Berechnung der Steuerausschei-
dungsquoten A und B ist bei der Gewichtung der Ertrége aus Mobilien-Leasing ein Einschlag
von 25 % nach Abzug der Abschreibungen vorzunehmen, um der unterschiedlichen Laufzet der
Leasingvertrage und den verschiedenen Zinsverhdtnissen in angemessener Weise Rechnung zu
tragen. Der fur das Gesamtunternehmen berechnete Reingewinn wird sodann nach Massgabe der
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Quoten A und B aufgeteilt und danach nach Massgabe der Bruttoleasingertrage auf die entspre-
chenden Sitz-, Betriebsstétten- und Liegenschaftskantone verlegt.

Beispiel 4:

Gewinnausscheidung nach neuer Methode fir gemischte L easinggesellschaften:

Total S L G
Ertrag 2400
Bruttol easingertrag
aus Immobilien (A) 1400 700 560 140
(200 %) (50 %) (40 %) (10%)
.. Abschreibungen 600
Zinsertrage 800
Bruttol easingertrag
aus Mobilien (B) 1000 800 150 50
(200 %) (80 %) (15 %) (5%)
.. Abschreibungen 400
Zinsertrag 600
Ausscheidungsquoten Total Immobilienleasing (A) M obilienleasing (B)
Ohne Einschlag 1400 800 600
J. 150 (25 %)
Mit Einschlag 1250 800 450
(100 %) (64 %) (36%)
Nettoer tragsber echnung des Gesamtunter nehmens
Bruttoleasingertrag A und B 2400
.. Abschreibungen 1000
. Verwaltungskosten 120
/. Schuldzinsen 1080
Total Aufwand 2200
Gesamtgewinn (vor Steuer) 200
Total S L G
Gesamtgewinn 200
Gewinn A 128 (64 %) 64 512 128
(200 %) (50 %) (40 %) (10%)
Gewinn B 72 (36 %) 576 108 36
(200 %) (80 %) (15 %) (5%)
Total 200 121.6 62 16.4
(100 %) (60.8 %) (31%) (8.2%)
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E. Anwendung

Den betroffenen Kantonen wird empfohlen, die vorstenend unter Ziffer D dargeegte Ausschel-
dungsmethode auf ale noch nicht definitiv vorgenommenen Veranlagungen anzuwenden, denen fir
die Bemessung Geschéftgahre ab 1989 zu Grunde liegen.




